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На данный момент существует более 2000 (!) добровольных систем 

Ассоциация производителей 

трубопроводных систем

Ассоциация объединяет организации:

Объем рынка, который охватывают 

члены Ассоциации

25% 
рынка полимерных 
внутридомовых сетей

84 %
рынка полимерных 
труб для наружных 
сетей

90 %
рынка труб чугунных с 
шаровидным графитомнаучно-исследовательские

экспертные

учебные

коммерческие и управляющие

эксплуатирующие

производственные

строительно-монтажные



2017 год

23
37

52

2018 год

2019 год

Увеличение количества членов 
Ассоциации

2016 год

11

57
2020 год



НИИсантехники



Цели создания АПТС

рост обеспечения населения РФ и ЕАЭС 

качественными и безопасными 

коммунальными услугами 

снижение степени реального износа 

трубопроводных систем РФ и в ЕАЭС с 

помощью применения современных 

высокоэффективных материалов и 

технологий
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Синхронизация 

программ 

финансирования и 

синхронизация всех 

ресурсоснабжающих 

организаций для 

проведения комплексных 

работ по замене всех 

видов сетей на объектах в 

целях снижения 

неэффективных затрат на 

благоустройство и 

избыточность мощностей

Задачи

Привлечение внимания 

государства к текущему 

уровню износа и 

необходимости 

увеличения 

финансирования 

объектов сетевого 

хозяйства РФ и ЕАЭС 

используя все механизмы

Системное решение 

проблемы оборота 

фальсифицированной 

и контрафактной 

продукции в области 

трубопроводных систем

Создание условий для 

применения принципа 

«стоимость жизненного 

цикла» вместо 

принципа «низкая 

цена» при заключении 

контрактов, а также при 

проектировании 

трубопроводных систем со 

сроком службы 50 лет и 

более 

1 432
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Механизмы

актуализация нормативно-

правовых и нормативно-

технических документов.

общественный контроль

анализ, сведение и 

предоставление информации 

в виде публичных реестров 

обучение и просвещение
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Указ Президента РФ от 23 января 2015 г. «О дополнительных мерах по 

противодействию незаконному обороту промышленной продукции» 

(обозначена проблема, создана Госкомиссия под предводительством МПТ 

в состав входит 36 министерств и ведомств, созданы 85 Подкомиссий под 

руководством руководителя региона)

Постановление Правительства РФ от 17 июля 2015 г. № 718 

(утвержден регламент противодействия, определены основные 

задачи и состав Комиссии)

Противодействие
незаконному обороту промышленной продукции в РФ
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Противодействие

Распоряжение Правительства РФ от 05.12.2016 N 2592-р 

«Об утверждении Стратегии по противодействию 

незаконному обороту промышленной продукции в РФ на 

период до 2020 г. и плановый период до 2025 г.» 23 раза в 

Стратегии употребляются  слова «фальсифицированный», 

«фальсификация»

незаконному обороту промышленной продукции в РФ



На данный момент существует более 2000 (!) добровольных систем Распоряжение Правительства РФ от 29.03.2018 N 533-р 

«Об утверждении плана первоочередных мероприятий по 

реализации Стратегии по противодействию незаконному 

обороту промышленной продукции в РФ на период до 2020 г. 

и плановый период до 2025 г.» - 36 пунктов плана 

Противодействие
незаконному обороту промышленной продукции в РФ
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Область Дата

Воронежская область 26 июня 2018 г. 

Государственная 

комиссия

24 апреля 2019 г. 

Курганская область 26 июня 2019 г. 

Ростовская область 27 июля 2019 г. 

Тульская область 18 декабря 2019 г. 

Калужская область 03 февраля 2019 г. 

Участие АПТС
в государственной комиссии и региональных комиссиях 

по противодействию незаконному обороту промышленной продукции
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ТЕРМИНЫ

КОНТРАФАКТ

ФАЛЬСИФИКАТ

СУРРОГАТНЫЕ ТОВАРЫ

поддельные товары

«серый импорт»

товары ненадлежащего качества 

фальсифицированная продукция

КОНТРАФАКТНАЯ продукция

суррогат

БРАК

подделка,  умышленно 

выдаваемая за настоящую 

вещь с корыстной целью

новый продукт, умышленно 

созданный с нарушением 

интеллектуальных прав

продукция, не соответствующая 

стандартам, техническим условиям, 

строительным нормам (правилам)

ПОДДЕЛКА

КОНТРАФАКТ

ФАЛЬСИФИКАТ

БРАКнезаконный оборот
промышленной продукции

«ПИРАТСКАЯ» ПРОДУКЦИЯ

Недоброкачественная продукция 
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Распоряжением Правительства РФ от 05.12.2016 N 2592-р «Об

утверждении Стратегии по противодействию незаконному обороту

промышленной продукции в РФ на период до 2020 г. и плановый период

до 2025 г.» . В Глава VIII предусмотрено совершенствование

законодательства РФ в части:

 выработки единого понятийного аппарата;

 устранение пробелов правового регулирования;

 установление соразмерных санкций за нарушения в

сфере оборота промышленной продукции.

Поручения
касающеся необходимости выработки нормативно-правового регулирования 

в сфере борьбы с незаконным оборотом продукции
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П. 16 поручения Правительства РФ от 29.10.2019

«О поручениях по ускорению экономического роста» (Д.Медведев):

Минпромторгу России и Минэкономразвития России с участием

заинтересованных ФОИВ внести в Правительство РФ проекты

нормативных правовых актов, направленных на обеспечение снижения

объёмов оборота фальсифицированной и несертифицированной продукции.

Срок – 16 декабря 2019 г.

Поручения
касающеся необходимости выработки нормативно-правового регулирования 

в сфере борьбы с незаконным оборотом продукции
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 о внесении изменений в гражданское законодательство в части

распространения порядка возмещения вреда, причиненного вследствие

недостатков товара, работы или услуги, на случаи приобретения товара

(выполнения работы, оказания услуги) для использования в предпринимательской

деятельности;

 о включении в законодательство понятия «фальсифицированная

промышленная продукция»;

 о введении ответственности за производство, ввоз и реализацию

фальсифицированной промышленной продукции.

П. 12 раздела II протокола Госкомиссии по противодействию незаконному обороту

промышленной продукции № 15 от 24.04.2019:

Минпромторгу России совместно с АПТС и заинтересованными ФОИВ проработать

следующие предложения и в случае необходимости подготовить проекты нормативных актов

для рассмотрения на заседании Госкомиссии:

Поручения
касающеся необходимости выработки нормативно-правового регулирования 

в сфере борьбы с незаконным оборотом продукции
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Федеральный закон от 12.04.10 № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств»

Федеральный закон от 23.06.16 № 180-ФЗ «О биомедицинских клеточных продуктах»

Федеральный закон от 21.11.11 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в РФ»

Федеральный закон от 2.01.00 № 29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых

продуктов»

Законодательство в сфере оборота алкогольной продукции не содержит определения

фальсифицированной алкогольной продукции, однако устанавливает признаки продукции,

характерные для фальсифицированной продукции или которая содержит элементы фальсификации.

В иных отраслях понятие

фальсифицированной 

продукции отсутствует

Фальсифицированная продукция
Отсутствие универсального определения понятия в действующем законодательстве РФ

Следующие отраслевые федеральные законы содержат понятие 

фальсификации продукции применительно к соответствующей 

области регулирования
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Отсутствие последствий

Ст. 6.33 КоАП РФ предусматривает административное наказание за обращение

фальсифицированных, контрафактных, недоброкачественных и

незарегистрированных лекарственных средств, медицинских изделий,

но не содержит специального состава и не дифференцирует наказание

в зависимости от того, выразилось ли нарушение в обращении

фальсифицированных товаров или недоброкачественных.

Уголовное законодательство Установлена ответственность в соответствии со ст. 238.1 УК РФ

при этом не приводится различий для фальсифицированной или

недоброкачественной продукции.

в отношении фальсифицированной продукции, недоброкачественной продукции или 

имеющей иной дефект (например, незарегистрированной). 

Федеральный закон от 12.04.10 № 61-ФЗ

«Об обращении лекарственных средств»

Фальсифицированные лекарственные средства, как и 

недоброкачественные лекарственные средства подлежат изъятию и 

последующему уничтожению или вывозу из Российской Федерации, 

контрафактные лекарственные средства - изъятию и последующему 

уничтожению за счет владельца.
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Федеральный закон «О техническом регулировании» 

оперирует более общим понятием «продукция, не 

соответствующая требованиям технических 

регламентов»;

Статьей 14.43 КоАП 

установлена административная ответственность за 

нарушение изготовителем, исполнителем продавцом 

требований технических регламентов. При этом 

квалифицирующих признаков в виде прямого умысла не 

предусмотрено. 

На сегодняшний день в законодательстве 

РФ отсутствуют концептуальные подходы 

к регулированию в сфере незаконного 

оборота фальсификата,

а задача по законодательному 

закреплению самостоятельных правовых 

последствий оборота 

фальсифицированной продукции не имеет 

аналогов реализации в действующем 

законодательстве.

Отсутствие последствий
в отношении фальсифицированной продукции, недоброкачественной продукции или 

имеющей иной дефект (например, незарегистрированной). 
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Возможности

 более эффективно выстраивать государственную политику в сфере противодействия

обороту фальсифицированной и контрафактной продукции;

 устанавливать виды ответственности (административная, уголовная);

 определить полномочия органов государственного надзора (в том числе в смежных

сферах, например, в сфере аккредитации);

 устанавливать иные административные процедуры (маркировка продукции, формы

обязательной оценки соответствия, статистический учёт и др.).

Введение указанного универсального понятия в законодательство сделает возможным: 
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Пример закрепленного понятия

закрепления понятия «фальсифицированная продукции», которое представлено в «Стратегии по

противодействию незаконному обороту промышленной продукции в РФ на период до 2020 г. и

плановый период до 2025 г.», утвержденной Распоряжением Правительства РФ от 05.12.2016 №

2592-р:

Фальсифицированная промышленная продукция - промышленная

продукция, сопровождаемая заведомо неполной или недостоверной

(ложной) информацией о составе и (или) ее потребительских свойствах,

предоставление которой установлено законодательством Российской

Федерации и (или) правом Евразийского экономического союза.
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Внесение изменений в Федеральный закон № 184-ФЗ «О техническом регулировании»

а) Дополнить определением понятия «фальсифицированная промышленная продукция».

б) В КоАП ввести самостоятельный (корреспондирующий) состав административного

правонарушения об обращении фальсифицированной промышленной продукции

в) В УК ввести состав преступления об обращении фальсифицированной промышленной

продукции.

Вариант 1

Внесение изменений 

в законодательство
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Закрепление понятия «фальсифицированная промышленная продукция» 

в Федеральном законе «О промышленной политике в Российской 

Федерации»

Внести изменения в КоАП РФ и УК РФ как в варианте 1.

Внесение изменений 

в законодательство

Вариант 2
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Усиление административной ответственности за оборот продукции, 

не соответствующей требованиям техрегламентов (ст. 14.43 КоАП) 

без внесения в законодательство понятия «фальсифицированная 

промышленная продукция».

Внесение изменений 

в законодательство

Вариант 3
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При производстве фальсифицированной 
полимерной трубной продукции используют:

первичный неокрашенный  

(не трубный) полиэтилен 
не трубное вторичное сырьё

объем рынка 
фальсификата в 
полиэтиленовых 
трубах

6 млрд. 

руб./год 

+ 25 % выгоды для недобросовестного 

производителя
+ 100 % выгоды для 

недобросовестного производителя
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Удельная масса трубы * на метраж трубы по 

тендеру = масса трубной продукции (в кг) по 

тендеру. Суммируем массу всех видов труб.

Сумма контракта: масса всех труб = стоимость 

кг трубной продукции

Определить стоимость трубного ПЭ на момент 

проведения тендера (из отчета Агентства 

Маркет Репорт или другого)

Стоимость трубного полиэтилена : на 

коэффициент 0,85 = мин. стоимость кг готовой 

трубы. Доля сырья в стоимости готовой продукции–

не менее 85 % 

Определение цены готовой продукции 

Если минимальная стоимость кг готовой трубы больше стоимости кг трубы, поставляемой по тендеру, 

вероятность поставки фальсификата высока

при закупке полиэтиленовых труб по № 44-ФЗ или № 223-ФЗ
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Проведение экспресс-испытаний на определение 

качества продукции в срок до 3 дней

Проверка сертификатов соответствия и 
паспортов качества

Проверка массовой доли технического 
углерода (сажи)

Проверка маркировки по фотографии
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1. Вид бланка СС при обязательной сертификации. Добровольный сертификат не

заменит обязательный;

2. Срок действия СС (для полимерных труб, выпускаемых серийно – не более 3-х

лет). Допускается поставлять продукцию с истёкшим СС, если она изготовлена в

момент действия СС (см. паспорт качества);

3. Изготовитель в СС должен совпадать с паспортом качества;

4. Наименование, тип, вид, марка продукции, обозначение нормативного документа

(ГОСТ, ТУ или иное), по которому она выпускается в СС должны совпадать с

паспортом качества;

5. Обозначение нормативных документов, на соответствие которым проведена

сертификация должны совпадать с требованиями по Контракту;

6. Код ОКП/ ОКПД. (согласно приказу Росстандарта от 31.01.2014 №14-ст

классификатор ОКП (ОК 005-93) - 6 знаков с 01.01.2017 утратил силу в РФ, его

заменил классификатор ОКПД2 (ОК 034-2014 (КПЕС 2008)) - 9 знаков);

7. Код ТН ВЭД;

8. Номер схемы сертификации.

При анализе соответствия информации в сертификате соответствия (СС) необходимо 

обращать внимание на следующее:

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

Cертификат соответствия



На данный момент существует более 2000 (!) добровольных систем 

Содержание паспорта качества

10. дата оформления паспорта;

1. наименование и/или товарный знак предприятия-изготовителя;

2. местонахождение (юридический адрес) предприятия-изготовителя;

4.наименование продукции (тип, размеры, предназначение, обозначение

нормативного документа, по которому изготавливается продукция и т.д.);

3. знак, подтверждающий соответствие (см. след. слайд), обязательные знаки

наносят на сопроводительную документацию в обязательном порядке;

5. номер СС, СГР( должны соответствовать данным СС и СГР);

6. номер партии и дату изготовления, размер партии, марка сырья;

7. результаты испытаний или подтверждение о соответствии качества труб

требованиям соответствующего стандарта;

8. условия и сроки хранения у изготовителя, гарантийный срок;

9. должность, ФИО работника, санкционировавшего выпуск продукции (кто

признал партию годной) – подпись всегда должна иметь расшифровку;

2.
1.

3.

4.
5.

6.

7.

8.

10.
9.



На данный момент существует более 2000 (!) добровольных систем 

База протоколов испытаний, 
позволяющая выявить производителей, чья 

продукция систематически не  соответствует 

заявленным требованиям Всего около 286
производителей

Проверили 108
производителей в РФ

за 2012-2020 год

Более 4000 файлов с доказательствами: акты отбора 

образцов, протоколы испытаний, заключения экспертов, фото, видео 

51,7 % проверенной 

продукции 

не соответствует 

требованиям ГОСТ

Проведено 835
испытаний



Реестр преступлений 

и наказаний

https://rapts.ru/prestuplenie



СИСТЕМА ДОБРОВОЛЬНОЙ 

СЕРТИФИКАЦИИ АПТС
свидетельство № РОСС RU.М2264.04ТСД0 от 07.07.2020



На данный момент существует более 2000 (!) добровольных систем 

Оказание правовой 
поддержки АПТС

- по подготовке исковых заявлений о 

восстановлении нарушенных прав и 

возмещении убытков

- по проведению претензионной работы

- по инициированию контрольно-надзорных 

мероприятий уполномоченными 

государственными органами



На данный момент существует более 2000 (!) добровольных систем 

Обратиться в АПТС можно 
на различных стадиях реализации проекта

На стадии аварии во время эксплуатации трубопровода

На стадии входного контроля продукции 

На стадии доконкурсного предупреждения фальсификата 

в проектах

На стадии выбора поставщика, возможность замены 

материала / продукта 

На стадии конкурсных процедур

На стадии проведения сварочных работ  



На данный момент существует более 2000 (!) добровольных систем 

Информационная 
площадка 

Сайт rapts.ru

Вконтакте

Yotube-канал

Instagram

Telegram-канал



Доверяй, но проверяй!

Ткаченко Владислав Сергеевич

Генеральный директор

Ассоциации производителей 
трубопроводных систем

8 (999)599-98-02

8(499)399-299-1

info@rapts.ru

tvs@rapts.ru

Контакты


